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Kio sie

nowego porzadku?

GDY W DZIENNIKU USTAW NR 38 OPUBLIKOWANO ROZPORZADZENIE RADY
MINISTROW, USTALAJACE DATE WPROWADZENIA POLSKIEGO GVO
NA 1 LUTEGO 2004, TEMAT WYDAWAL SIE ZAMKNIETY...

kad wzielo sie GVO? Trzeba sie cofnac kilka lat. Chociaz

teoretycznie w Unii Europejskiej obowiazuje nadrzedna

zasada wolnej konkurendji, zapisana jeszcze w Traktacie
Rzymskim, to dopuszcza sie tez wyjatki dla poszczegdlnych branz
~ tzw. wylaczenia blokowe (po angielsku Block Exemption, po nie-
miecku Gruppen FreistellungsVerOrdnung - stad skrot GVO), kt6-
re powinny stuzy¢ rozwojowi technologicznemu | lepszemu za-
spokajeniu potrzeb konsumentéw. Motoryzacja korzystata dotad
2 bardzo glebokiego ,wylaczenia” nr 1475/95 — koncerny wybie-
rafly sobie dealeréw, narzucaly im zasady wspétpracy, ustalaty im
zastrzezone tereny i ceny sprzedazy, zabraniajac wzajemnego
konkurowania cenowego, aktywnych form sprzedazy, obslugiwa-
nia Klientéw spoza danego kraju itd. Z koficem lat 90. narastat
opér organizagji konsumenckich, ktére uwazaly, ze zasady te nie
stuza weale konsumentom, tylko zabezpieczaja interesy koncer-
néw samochodowych. Zaczely sie tez zmienia¢ ogolne trendy
w Europie - wolng konkurendje zaczeto stopniowo wprowadzaé
do obszaréw, ktére kiedys byly catkowicie przed nig zamkniete,
np. do ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, do transportu
lotniczego i kolejowego, do dostaw energii
W sprawie wolnej konkurendji w europejskiej motoryzacji po jed-
nej stronie stanefy organizacje konsumenckie | motoryzacyjny sek-
tor niezalezny, po drugiej zas - koncerny samochodowe. Dealerzy
sig podzelli w opiniach — silniejsi | aktywniejsi popierali modyfika-
Gje przepiséw, wiazacych im dotad rece, pozostali bali sie zmian
i utraty ochronnego parasola koncernéw. W fatach 2000-2002 ro-
zeqrata sie wielka medialna i lobbystyczna batalia, w ktre] Dyrek-
G Generalna ds. Konkurendji Komisji Europejskiej pod kierownic-
twem Wacha Mario Montiego staneta po stronie zwolennikéw i
beralizacji branzy. Nie pomogly nawet osobiste interwencje kanc-
lerza Niemiec Gerharda Schroedera

1 maja, a moze 1 listopada?

Latem br. do opinii publicznej zaczely dociera¢ pierwsze informa
cje, ze organizacje zrzeszajgce polskie przedstawicielstwa koncer-
néw samochodowych spotykaja sie z przedstawicielami UOKIK
i przekonuja do znowelizowania opublikowanego polskiego roz-
porzadzenia GVO tak, aby weszlo w zycie 3 miesiace pézniej -
1 maja 2004, z chwila wstapienia naszego kraju do Unii. Potem
odpowiedni projekt nowelizacji pokazat sie na stronach interneto-
wych UOKIK. Bomba wybuchta we wrzesniu, gdy okazafo sie, ze
do tej nowelizagji dopisano jeszcze klauzule o pétracznej karendj,

tzn. umowy dealerskie obowiazujace w chwil naszego wejécia do
Unii mogfyby by¢ dostosowane do zasad GVO dopiero po kolei
nych 6 miesiacach. W praktyce oznacza to, ze najprostszymi za-
biegami prawnymi mozna utrzymywa¢ ,stare” zasady w umo-
wach dealerskich przynajmnie] do 1 listopada 2004.

Jest w tym wszystkim bardzo niepokojacy aspekt socjotechniczny
~na koniec pazdzierika na stronie internetowej UOKIK nadal byl
maja 2004, opi-
nii publicznej przekazywano informacje pod tytutami typu ,Trzy
miesice pézniej” (,Rzeczpospolita™, a tymezasem w zamknigtych
konsultacjach UOKIK przedkladat wersje nowelizacji z dodatko-
wym paragrafem 20a i whasnie wersja z dodatkowg 6-miesieczna
karencja zostata przedstawiona Radzie Ministréw do podpisu
Wyglada to tak, jakby obawiano sie dotarcia do powszechne]
$wiadomosci informacji, ze chodzi o faktycznie 9-miesieczne
opéznienie GVO w Polsce.

projekt z przesunieciem terminu GVO tylko do 1

Czy nowelizacja to dobry pomyst?

Jest kilka bardzo powaznych argumentw przeciwko tej noweliza-

qji. Nie znaczy to, ze termin 1 lutego 2004 byt najszczesliwszy. Je-

2eli juz zdecydowano sie na wprowadzanie ,polskiego” GVO
przed wstapieniem do Unii, to optymalnym terminem byt 1 paz-
dziernika 2003, gdyz zapewniat synchronizacje z Europejskim Ob-
szarem Gospodarczym. Ale z chwila gdy opublikowano w Dzien-
niku Ustaw tekst rozporzadzenia z  kompromisowym® terminem

1 lutego 2004, to teraz , podregulowywanie” przepisu pod katem

jednej konkretnej grupy nacisku jest co najmniej niefortunne i to

2 kilku powodéw:

« od opublikowania Rozporzadzenia RM nie zaszly zadne nowe
wydarzenia lub fakty, ktdre usprawiediiwiafyby jego noweliza-
cje, co wiecej, mimo Katastroficznych przepowiedni i wielkich
emocji towarzyszacych wymianie uméw dealerskich w Unii,
1 pazdziernika 2003 nie doszto tam do zadnego kataklizmu —
od trzeciej dekady pazdziernika obserwujemy wyrazne odejécie
spejalistycznych serwiséw informacyjnych od tego tematu, ja-
ko juz za mafo atrakeyjnego;

« niedobrze jest utrwalac obraz Polski, jako panstwa wyjatkowo
podatnego na lobbing i nieprzestrzegajacego pewnych standar-
déw etyki prawnej i legislacyjnej - czy przypadki ustawy o tele-
wizjii radiofoni oraz ustawy o biopaliwach nie zniesmaczyly nas
juz dostatecznie?

* ze wzgledéw edukacyjnych szczegéinie niedobrze sig stato,





[image: image3.jpg]zenowelizacje te promuje urzad powotany do ,ochrony konkurendjii konsu-
menta”, bo wszystko w sprawie te nowelizacji mozna powiedziec, tylko nie
1o, e chroni kansumenta lub chroni konkurencje - ona chroni koncerny i de-
aleréw przed konkurendja i przed kansumentami; 17 pazdziernika br. obie.
gfa prase informadja o liscie polskiej centrali Forda zabraniajacej dealerom
nadmiernego obnizania cen samochodéw” przed wejéciem GVO,

+ 2punktu widzenia legislacji, polskie” GVO okaze sie tworem wyjatkowo dzi
wacznym, bo od 1 listopada 2004 | tak bedzie juz bezposrednio obowiazy-
wat w Polsce GVO europejskie”. Po co tworzy¢ wig fikcje takiej nowelizaci
polskiego” GVO, zamiast po prostu wycofac je z obiegu prawnego?

Pomoc polskim dealerom?
Nowelizacja odsunie w czasie wymiane uméw dealerskich | pozwoli dealerom
Jakis jeszcze czas spac spokojnie. Jednoczeénie jednak pozbawi ich na 9 miesie-
oy korzysci wynikajcych z GVO (wzmocnienie pozycji prawnej autoryzowane-
go dealera wobec koncernu, nowe mozliwosci rozwoju). | w sumie nie uchro-
ni przed Klopotami wynikajacymi z GVO.
Trzeba powiedziec jasno, ze GVO daje szczegélnie korzysine mozliwosdi roz-
woju duzym dealerom i zorganizowanym sieciom sprzedazy aut i przed tym
udiec sie nie da. W kazdej wersji polskiego | europejskiego GVO zniesienie tzw.
Kauzuli okalizacyjnej (i wynikajace stad prawo dealeréw do budowy fili w ca-
{ej Europie) nastepuje w tym samym terminie - od 1 pazdziernika 2005. Z ko-
lei zakup samochodu przez polskiego Kiienta u zagranicznego dealera jest
mozliwy w ramach europejskiego GVO juz teraz, a od 1 maja 2004 stanie sie
Jeszcze fatwiejszy organizacyjnie. O wyzszych cenach aut w salonach w Euro-
pie mowia di, kidrzy nie zdaja sobie sprawy z liczby nadzwyczajnych promocji,
wyprzedazy rocznikow i innych tego typu okazji, jakie mozna tam spotkac
Szczegélnie w segmentach aut wyzszej Klasy polscy dealerzy odczujg wiec na-
stepstwa ,europejskiego” GVO bardzo szybko. Nie liczylbym tez na ,lepsze
przygotowanie” nowych uméw - i tak ich wymiana bedzie sie odbywata ,.za
pie¢ dwunasta”, bo jest to jeden z elementow nacisku na dealeréw.
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Dla nowo zawieranych uméw dealerskich  Dla umow juz obowiazujacych
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-, Europejskie” GVO - na terenie Europejskicgo
Obszaru Gospodarczego

- Wedlug .polskiego” GVO (opublikowane ju
Rozporzadzenie RM) - na terene Polski

5 - Wedlug przygotowanego w UOKIK projektu nowelizaci
wpolskiego” GVO - na terene Polski

- Realny czas ,op6énienia” polskiego konsumenta wobec
europejskiego po ewentualnej nowelizacji rozporzadzenia
(wazne sq umowy z funkcjonujacymi dealerami,
bowigksz05¢ 2 nch pozostanic)
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